Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U-8/25, rjeSavajuci
zahtjev Denisa Zvizdi¢a, predsjedavajuéeg Predstavnickog doma Parlamentarne skupsStine
Bosne i Hercegovine, za donoSenje privremene mjere, na osnovu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne 1
Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) tacka e) i1 ¢lana 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i

Hercegovine — preci§éeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH br. 94/14, 47/23 1 41/24), u sastavu:

Seada Palavri¢, predsjednica

Valerija Gali¢, potpredsjednica
Angelika NufBlberger, potpredsjednica
Mirsad Ceman, sudija

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

Marin Vukoja, sudija

na sjednici odrzanoj 7. marta 2025. godine donio je
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ODLUKU O PRIVREMENOJ MJERI

Usvaja se zahtjev Denisa Zvizdi¢a, predsjedavajuceg
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za donoSenje

privremene mjere.

Privremeno se stavlja van snage Zakon o Visokom sudskom 1
tuzilackom vije¢u Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj 19/25).

U skladu sa ¢lanom 64. stav (1) Pravila Ustavnog suda Bosne 1
Hercegovine, do donoSenja kona¢ne odluke Ustavnog suda Bosne i

Hercegovine o podnesenom zahtjevu

- privremeno se stavljaju van snage svi akti doneseni na osnovu
Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u Republike Srpske

(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 19/25) 1

- privremeno se zabranjuje svim zakonodavnim, izvrSnim i
sudskim institucijama u Republici Srpskoj, kao 1 svim sluzbenim ili
odgovornim licima u tim institucijama Republike Srpske ili jedinicama
lokalne samouprave ili bilo kojem organu jedinice lokalne samouprave,
kao 1 sluzbenim ili odgovornim licima iz Republike Srpske koja
obavljaju duznost u institucijama Bosne 1 Hercegovine, da preduzimaju
bilo kakve radnje na osnovu Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom
vije¢u Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj
19/25).

Ova odluka stupa na snagu odmah i proizvodi pravno djelovanje
od dana stupanja na snagu Zakona o Visokom sudskom 1 tuZilackom

vije¢u Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj
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19/25) do donoSenja konacne odluke Ustavnog suda Bosne 1

Hercegovine o podnesenom zahtjevu.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne 1 Hercegovine®,
,»Sluzbenim novinama Federacije Bosne 1 Hercegovine®, ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske® i ,,Sluzbenom glasniku Brcko distrikta

Bosne 1 Hercegovine®.

OBRAZILOZENJE

I. Uvod

1. Denis Zvizdi¢, predsjedavaju¢i PredstavniCkog doma Parlamentarne skupStine BiH (u
daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva), podnio je 6. marta 2025. godine Ustavnom sudu zahtjev za
ocjenu ustavnosti Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u Republike Srpske (,,Sluzbeni

glasnik Republike Srpske* broj 19/25; u daljnjem tekstu: Zakon o VSTVRS).

2. Podnosilac zahtjeva je, na osnovu ¢lana 64. Pravila Ustavnog suda, zatrazio da Ustavni sud
donese privremenu mjeru kojom bi privremeno stavio van snage Zakon o VSTVRS do donoSenja

konacne odluke Ustavnog suda o podnesenom zahtjevu za ocjenu ustavnosti.

II. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

3. Podnosilac zahtjeva smatra da osporeni Zakon o VSTVRS nije u skladu sa ¢l. /2, 111/3.b) 1
I1I/5. Ustava Bosne i Hercegovine. Naveo je da je kao predsjedavaju¢i Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ovlasten za podnoSenje zahtjeva za ocjenu ustavnosti.
Takoder smatra da je nesporno da je, u smislu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud
nadlezan da odlucuje o tome jesu li odredbe ustava ili zakona entiteta u skladu s Ustavom Bosne i

Hercegovine.

4. U odnosu na navode o nesaglasnosti osporenog zakona s odredbom ¢lana I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine, podnosilac zahtjeva je ukazao na praksu Ustavnog suda iz Odluke broj U-23/22 te je
istakao da entiteti ne mogu preuzimati drzavne nadleznosti niti ih vra¢ati nakon $to su ve¢ prenesene
na nivo Bosne 1 Hercegovine. Potom je naveo da je formiranje Visokog sudskog i tuzilackog vijeca

Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: VSTVBiH) bio zahtjev Evropske unije i da je to ocijenjeno
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kao najbolji nacin za osiguranje potpuno ujednacenih standarda u pogledu imenovanja i disciplinske
odgovornosti sudija 1 tuzilaca na cijelom teritoriju BiH. Takoder je ukazao na to da je VSTVBiH
uspostavljen na osnovu Sporazuma o prijenosu odredenih nadleznosti entiteta kroz osnivanje Visokog
sudskog 1 tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sporazum). Na osnovu tog
sporazuma i u smislu ¢lana III/5.a) Ustava BiH, Parlamentarna skupstina BiH donijela je Zakon o
VSTVBIiH, na osnovu kojeg je ta nadleznost postala nadleznost Bosne 1 Hercegovine. Zbog toga
podnosilac zahtjeva smatra da bi stupanje na snagu osporenog zakona predstavljalo ogroman korak
unazad u kontekstu evropskih integracija Bosne 1 Hercegovine te op¢enito u pogledu vladavine prava

1 pravne sigurnosti na teritoriju Bosne i Hercegovine.

5. U vezi s navodima o nesaglasnosti osporenog zakona s odredbama ¢lana I11/5. Ustava Bosne 1
Hercegovine, podnosilac zahtjeva je naveo da je uspostava VSTVBiH izvrSena u potpunosti u skladu
sa Clanom III/5.b) Ustava Bosne i Hercegovine, koji je dao mogucnost entitetima da zapocnu
pregovore s ciljem ukljucivanja i drugih pitanja u nadleznost institucija Bosne i Hercegovine. U
skladu s tom odredbom, kako je istaknuto, oba doma Parlamentarne skupstine BiH usvojila su Zakon
o VSTVBIiH, ¢ime je taj zakon postao punopravni dio ustavnog i pravnog poretka Bosne i
Hercegovine. Takoder, ukazano je da je Ustavni sud u Odluci broj U-11/08 od 30. januara 2009.
godine, prilikom razmatranja zahtjeva za ocjenu ustavnosti Zakona o VSTVBIiH, zakljucio da je
postojao valjan pravni osnov za donoSenje navedenog zakona, odnosno da je taj zakon donesen u
skladu s Ustavom Bosne 1 Hercegovine. Na osnovu toga, podnosilac zahtjeva smatra da nije postojala
ustavna osnova da entiteti tu dodatnu nadleznost Bosne 1 Hercegovine na bilo koji na¢in preuzmu ili
reguliraju na drugaciji nacin. U tom pogledu ukazuje da je jedino organ koji je uspostavio VSTVBiH,
a to je Parlamentarna skupstina, mogao donijeti bilo kakvu odluku o uredenju VSTVBIiH. Takoder,
podnosilac zahtjeva navodi da je Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine na sjednici od 4. marta 2025.
godine utvrdilo Prijedlog zakona o VSTVBIH s prijedlogom Parlamentarnoj skupstini da ga razmatra
po skracenoj proceduri s ciljem ispunjavanja prioriteta u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Zbog
toga podnosilac zahtjeva smatra da ne postoji nijedan pravni argument koji moZze osporiti valjanost
uspostave VSTVBiH, odnosno da je prima facie jasno da Zakon o VSTVRS nije u skladu s Ustavom

Bosne i Hercegovine.

6. Obrazlazuéi nesaglasnost osporenog zakona sa clanom III/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine,
podnosilac zahtjeva je naveo da je tom odredbom jasno uspostavljena obaveza da entiteti kao
administrativno-teritorijalne jedinice moraju postovati sva nacela i proceduralne norme propisane
Ustavom Bosne i Hercegovine te da se moraju pridrzavati odluka institucija Bosne i Hercegovine.

Dalje, naveo je da Zakon o VSTVBIiH predstavlja odluku institucija Bosne i Hercegovine te da je taj
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zakon morao biti poStovan. Medutim, uprkos tome, Narodna skupstina RS donosenjem osporenog
zakona dovela je do kolizije dvaju zakona, pri ¢emu je, prema sistemu hijerarhije pravnih normi, jasno
da je drzavni zakon iznad bilo kojeg entitetskog propisa. U vezi s tim, podnosilac zahtjeva ukazuje da
iz ¢lana 1. Zakona o VSTVRS proizlazi namjera entitetskog zakonodavca da ,,osnuje Visoko sudsko i
tuzilacko vije¢e Republike Srpske®, dok je u ¢lanu 3. tog zakona propisano: ,,Savjet je samostalan i
nezavisan organ u Republici Srpskoj.* S druge strane, kako je navedeno, vaze¢i drzavni zakon u ¢lanu
1. propisuje osnivanje VSTVBiH, dok stav (2) istog ¢lana izri¢ito navodi: ,,Vijece je samostalni organ
Bosne 1 Hercegovine i ima svojstvo pravnog lica.“ Podnosilac zahtjeva dalje istice da iz sadrzaja
osporenog zakona proizlazi da se njime reguliraju sva pitanja koja su ve¢ uredena na drzavnom nivou
te da RS nema zakonodavnu nadleznost da donosi propise o uredenju i funkcioniranju entitetskog
pravosuda van odredbi drzavnog zakona. Osim toga, ukazuje da se najveca kolizija jasno ogleda u
formulaciji ¢lana 198. Zakona o VSTVRS, koji regulira prelazne i zavrsne odredbe. Tom odredbom je
propisano da ,,svi nosioci pravosudnih funkcija koji su imenovani odlukom Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a Bosne 1 Hercegovine prije stupanja na snagu ovog zakona ostaju i dalje na
duznostima u sudovima i javnim tuzilastvima Republike Srpske na kojima se nalaze u trenutku
stupanja na snagu ovog zakona“. Time se potvrduje da je jasna intencija entitetskog zakonodavca da
nakon stupanja na snagu ovog zakona, kako to definira ¢lan 200. spornog zakona, u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu Pravilnika iz ¢lana 6. stava 2, de facto izvr$i razvlas¢ivanje VSTVBiH. U
vezi s tim, podnosilac zahtjeva je ukazao da je predsjednik Republike Srpske u viSe navrata javno
izjavio da ,,srpski predstavnici u pravosudnim institucijama i drugim institucijama BiH ne smiju ostati
na svojim radnim mjestima‘“, te da, ako to ucine, ,,Cine izdaju srpskog naroda“. Prema misljenju
podnosioca zahtjeva, time se ukazuje na diskriminatornu 1 neustavnu namjeru koja se ocituje u krSenju
ljudskih 1 radnih prava zaposlenika drzavnih pravosudnih institucija koji dolaze iz reda srpskog
naroda. Takoder, podnosilac zahtjeva isti¢e da, uzimajuéi u obzir i ostala tri zakona s 18. posebne
sjednice Narodne skupstine RS od 27. februara 2025. godine (Zakon o neprimjenjivanju zakona i
zabrani djelovanja vanustavnih institucija BiH, Zakon o dopuni Krivi¢nog zakonika RS 1 Zakon o
posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija), kao i izjave klju¢nih duznosnika vlasti u
Republici Srpskoj, moZze se utvrditi i ratio donoSenja osporenog zakona, koji se sastoji u namjeri da se

»razbije 1 podijeli drzavno pravosude®.

b) Navodi iz zahtjeva za donoSenje privremene mjere
7. Podnosilac zahtjeva smatra da bi stupanje na snagu Zakona o VSTVRS predstavljalo veliki
korak unazad za evropske integracije Bosne i Hercegovine te za vladavinu prava i pravnu sigurnost u

cijeloj zemlji. Potom isti¢e da je pri donoSenju privremene mjere potrebno uzeti u obzir i kontekst
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donosenja osporenog zakona. U vezi s tim ukazuje da je Zakon usvojen nakon §to je Sud Bosne i
Hercegovine prvostepenom presudom osudio predsjednika Republike Srpske na godinu dana zatvora
te mu izrekao zabranu obavljanja duznosti predsjednika Republike Srpske na Sest godina. Podnosilac
zahtjeva ukazuje i1 na izjave politickih predstavnika iz Republike Srpske iz kojih, prema njegovom
misljenju, proizlazi jasna namjera politiCkog rukovodstva tog entiteta da izvr$i pritisak na sudsku
vlast u Bosni 1 Hercegovini. Takoder navodi da se odmah po stupanju na snagu osporenog zakona
planiraju preduzeti konkretne mjere za uspostavu Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a RS. To
ukljucuje donoSenje Pravilnika o postupku kandidiranja i izbora prvih ¢lanova Vijeca, koji bi, prema
osporenom zakonu, donio ministar pravde. Time bi se, kako tvrdi, omogucéila potpuna politicka
kontrola nad procesima imenovanja sudija 1 tuzilaca. Podnosilac zahtjeva zakljucuje da bi primjena
tog zakona dovela do prijenosa nadleznosti u podrucju pravosuda s drzavnog nivoa na entitetski, $to je
suprotno Sporazumu iz 2004. godine te Odluci Ustavnog suda BiH broj U-11/08. Nadalje, smatra da
bi osporeni zakon doveo do stvaranja paralelnih institucija i narusavanja jedinstva u organizaciji i
upravljanju pravosudem. Time bi se, kako navodi, ugrozila pravna sigurnost, temelj svake pravne
drzave, ukljucujuc¢i i Bosnu i Hercegovinu, §to bi imalo direktne negativne posljedice za gradane te

ometalo uzivanje njihovih osnovnih ljudskih prava.

8. Prema ocjeni podnosioca zahtjeva, privremena mjera obustave primjene Zakona o VSTVRS
do konacne odluke Ustavnog suda nuzna je jer je navedeni zakon, u ve€ini svojih odredbi, oCigledno
neustavan. Prema dosadasnjoj praksi Ustavnog suda, jasno je da Narodna skupstina RS nije imala
nadleZnost da donese zakon koji preuzima ovlaStenja drZzavnih institucija, prije svega VSTVBiH, te
ureduje ista pitanja koja su ve¢ regulirana drzavnim zakonom. Ako bi ijedna odredba osporenog
zakona stupila na snagu prije kona¢ne odluke Ustavnog suda, ve¢ bi bilo kasno jer bi VSTVBIiH bio
trajno razvlaSten. Stoga, ve¢ u ovoj fazi postoje dovoljni dokazi da bi primjena spornog zakona
nanijela ozbiljnu i nepopravljivu Stetu nezavisnosti 1 nepristranosti pravosuda, ne prejudicirajuci

kona¢nu odluku Ustavnog suda.
III. Relevantni propisi

9. Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom vije¢u Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH* br. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08, 63/23, 9/24 i 50/24)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni prec¢is¢eni tekst sacinjen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:
Clan 1. st. od (1) do (3)

Osnivanje
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(1) Ovim zakonom osniva se Visoko sudsko i tuzilacko vijece i regulira: njegov rad,
organizacija, nadleznosti, ovlastenja i uslovi i mandat za vrsSenje sudijske i
tuzilacke funkcije, imenovanje sudija i tuzilaca, disciplinska odgovornost sudija i
tuzilaca, privremeno udaljenje sudija i tuzilaca od vrsenja funkcije, nespojivost
funkcije sudija i tuZilaca s drugim duznostima, prestanak mandata sudija i tuzilaca
i druga pitanja u vezi s radom Visokog sudskog i tuzilackog vijeca (u daljem tekstu:

Vijece).
(2) Vijece je samostalan organ Bosne i Hercegovine i ima svojstvo pravne osobe.

(3) Na Vijece se ne primjenjuju odredbe Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03 i 42/03) i
Zakona o upravi Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/02).

POGLAVLJE IIl - NADLEZNOST I OVLASTEN.JA

Clan 17. ta¢. od (1) do (7)
Nadleznost
Vijece ima sljedece nadleznosti:

(1) imenuje sudije, ukljucujuci predsjednike sudova, sudije porotnike i dodatne
sudije u sve sudove na drzavnom, entitetskom, kantonalnom, okruznom, osnovnom i
opcinskom nivou u Bosni i Hercegovini, ukljucujuéi Brcko Distrikt Bosne i

Hercegovine, sa izuzetkom ustavnih sudova entitetd Bosne i Hercegovine;

(2) imenuje glavne tuzioce, zamjenike glavnog tuzioca i tuZioce u sva tuzilastva na
drzavnom, entitetskom, kantonalnom i okruznom nivou u Bosni i Hercegovini,

ukljucujuci i Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine;

(3) daje prijedloge nadleznim organima u vezi s njihovim predlaganjem i izborom
sudija Ustavnog suda Republike Srpske i imenovanjem sudija u Ustavni sud
Federacije Bosne i Hercegovine. Prilikom izvrSavanja svojih nadleznosti iz ovog
stava Vijece, prije davanja prijedloga, trazi pismeno misljenje odgovarajuceg

ustavnog suda;
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(4) prima prituzbe protiv sudija i tuzilaca, vodi disciplinske postupke, utvrduje
disciplinsku odgovornost i izrice disciplinske mjere sudijama, sudijama

porotnicima, dodatnim sudijama i tuziocima;
(5) odlucuje o Zalbama u disciplinskim postupcima,

(6) odlucuje o privremenom udaljenju od vrsenja funkcije sudija, sudija porotnika,

dodatnih sudija i tuZilaca;

(7) nadzire strucno usavrsavanje sudija i tuzilaca i savjetuje entitetske centre za
edukaciju sudija i tuZilaca i Pravosudnu komisiju Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine u vezi sa usvajanjem programa strucnog usavrsavanja sudija i

tuzilaca,

Clan 18.
Sudovi i tuzilastva

Vijece ima nadleznosti navedene u ¢lanu 17. ovog zakona u odnosu na pravosude u

Bosni i Hercegovini Sto obuhvata sljedece sudove i tuzilastva:
(a) Sud Bosne i Hercegovine;
(b) Tuzilastvo Bosne i Hercegovine;

(c) Ustavni sud Republike Srpske i Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,

iskljucivo u skladu s odredbama clana 17.(3) ovog zakona,

(d) Vrhovni sud Republike Srpske i Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
(e) Okruzne i osnovne sudove u Republici Srpskoj,

(f) Kantonalne i opcinske sudove u Federaciji Bosne i Hercegovine;,

(g) Republicko tuzilastvo Republike Srpske i Federalno tuzilastvo Federacije Bosne
i Hercegovine;
(h) Okruzna tuzilastva u Republici Srpskoj i kantonalna tuzilastva u Federaciji

Bosne i Hercegovine,

(i) Apelacioni sud Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, Osnovni sud Brcko

Distrikta Bosne i Hercegovine i Tuzilastvo Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.
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Clan 92.
Prestanak vazenja dosadasnjih zakona

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje vaziti Zakon o Visokom sudskom i
tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine, sa izmjenama i dopunama, Zakon o
Visokom sudskom i tuzilackom vijecu Republike Srpske, sa izmjenama i dopunama
i Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom vijecu Federacije Bosne i Hercegovine, sa

izmjenama i dopunama.

Clan 93.
Uskladivanje zakona

Zakoni ili zakonske odredbe sadrzane u zakonima koji su na snazi u Republici
Srpskoj, Federaciji Bosne i Hercegovine i Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine
moraju se uskladiti s ovim zakonom, a one odredbe koje nisu u skladu s ovim

zakonom prestaju da vaze.

10.  Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom savjetu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS*
broj 19/25, objavljen 5. marta 2025. godine) u relevantnom dijelu glasi:

Osnivanje
Clan 1. stav (1)

(1) Ovim zakonom osniva se Visoki sudski i tuZilacki savjet Republike Srpske i
ureduje njegov rad, organizacija, nadleznosti, ovlastenja, uvjeti i mandat za
vrsenje sudijske i tuzilacke funkcije, imenovanje i premjestaj sudija i javnih
tuzilaca, privremeno upucivanje sudija i javnih tuzilaca, ocjenjivanje sudija i
javnih tuzilaca, disciplinska odgovornost sudija i javnih tuZilaca, priviemeno
udaljenje sudija i javnih tuzilaca od vrsenja duznosti, nespojivost duznosti sudija i
Javnih tuzilaca sa drugim funkcijama, prestanak mandata sudija i javnih tuzilaca i
druga pitanja u vezi sa radom Visokog sudskog i tuZilackog savjeta Republike

Srpske.

Neovisni i samostalni organ

Clan 3.
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(1) Savjet je samostalan i neovisan organ u Republici Srpskoj, koji se sastoji od

Sudskog i Tuzilackog odjeljenja, i ima svojstvo pravnog lica.

(2) Savjet ima zadatak da osigura neovisno, nepristrasno, efikasno i profesionalno

pravosude, kako je propisano u clanu 49. ovog zakona.
(3) Sjediste Savjeta je u Banjoj Luci.

(4) Odgovarajuce prostorije, opremu i godisnji budzet za rad Savjeta obezbijedit ce

Viada Republike Srpske.

GLAVA VIII.
NADLEZNOSTI SAVJETA
Nadleznost
Clan 49. ta¢. od 1) do 8)
Savjet ima sljedece nadleznosti:

1) imenuje sudije, ukljucujuci predsjednike sudova i sudije porotnike u sve sudove

na teritoriji Republike Srpske sa izuzetkom Ustavnog suda Republike Srpske,

2) imenuje glavne tuzioce, zamjenike glavnog tuzioca i tuZioce u sva tuzilastva na
teritoriji Republike Srpske,

3) odlucuje o prigovorima u postupku ocjenjivanja sudija i tuzilaca,

4) daje prijedloge predsjedniku Republike u vezi sa njihovim predlaganjem i
izborom sudija Ustavnog suda,

5) odlucuje o prestanku mandata sudija, tuzilaca, predsjednika sudova, glavnih

tuzilaca i zamjenika glavnih tuZilaca,

6) prima prituzbe protiv sudija i tuzilaca, vodi disciplinske postupke, utvrduje
disciplinsku odgovornost i izrice disciplinske mjere sudijama, sudijama

porotnicima, i tuziocima i odlucuje o Zalbama u disciplinskim postupcima,

7) odlucuje o privremenom udaljenju od vrsenja duznosti sudija, sudija porotnika, i

tuzilaca,

8) nadzire strucno usavrsavanje sudija i tuzilaca i Savjetuje Centar za edukaciju

sudija i javnih tuzilaca Republike Srpske,
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Primjena nadleznosti
Clan 50.

(1) Savjet ima zakonom utvrdene nadleznosti u odnosu na sudove i tuzilastva u
Republici Srpskoj izuzev Ustavnog suda Republike Srpske (u daljem tekstu: Ustavni
sud).

(2) U odnosu Ustavni sud Republike Srpske Savjet ima nadleznosti iskljucivo u

skladu sa odredbama clana 49. tacka 4) ovog zakona.

GLAVA XXV.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Reguliranje statusa nosilaca pravosudnih funkcija
Clan 198.

(1) Sudije, sudije-porotnici, tuzioci, predsjednici sudova, glavni tuZioci i zamjenici
glavnih tuzilaca u sudovima i javnim tuZilastvima Republike Srpske, a koji su
imenovani odlukom Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine prije
stupanja na snagu ovog zakona ostaju i dalje na duznostima u sudovima i javnim
tuzilastvima Republike Srpske na kojima se nalaze u trenutku stupanja na snagu

ovog zakona.

(2) Dodatne sudije koje su imenovani odlukom Visokog sudskog i tuzilackog vijeca
Bosne i Hercegovine prije stupanja na snagu ovog zakona prelaze u status

redovnog sudije stupanjem na snagu ovog zakona.

Pocetak rada Savjeta
Clan 200.

Savjet je duzan da pocne sa radom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu

Pravilnika iz ¢lana 6. stav 2. ovog zakona.

Stupanje na snagu
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Clan 201.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u “Sluzbenom glasniku

Republike Srpske”.

11.  Zakon o neprimjenjivanju zakona i zabrani djelovanja vanustavnih institucija BiH

(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 19/25) u relevantnom dijelu glasi:
Clan 1.

Ovim zakonom propisuje se neprimjenjivanje i neizvrSavanje zakona i zabrana

djelovanja vanustavnih institucija BiH na teritoriji Republike Srpske.

Clan 3.

Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom savjetu Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 25/04, 93/05, 48/07, 63/23, 9/24 i 50/24) nece se primjenjivati niti

izvrsavati na teritoriji Republike Srpske.

Clan 5.

Zabranjuje se rad i postupanje institucija ciji rad je reguliran zakonima iz ¢l. 2. do

4. ovog zakona na teritoriji Republike Srpske.

Clan 6.

Nadlezne institucije i organi Republike Srpske obavezni su preduzeti sve mjere i

radnje iz svoje nadleznosti radi obezbjedenja provodenja ovog zakona.

Clan 7.

Lica koja su duzna da postupaju po odredbama ovog zakona izuzimaju se od
krivicne odgovornosti propisane krivicnim zakonodavstvom BiH i krivicnim
zakonodavstvom Republike Srpske za krivicna djela u vezi sa izvrsenjem ovog
zakona, a nadlezne institucije i organi Republike Srpske obezbijedit ¢e im i pruziti

svu neophodnu zastitu u vezi sa primjenom ovog zakona.
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Clan 8.

S ciljem provodenja ovog zakona, Vlada Republike Srpske ce donijeti potrebne
podzakonske propise.

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u ,, Sluzbenom glasniku

Republike Srpske “.

12.  Pri ispitivanju osnovanosti zahtjeva za donoSenje privremene mjere Ustavni sud polazi od

odredbi ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda.
13.  Clan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:
Ustavni sud ¢e podrzavati ovaj Ustav.

a) Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javlja po
ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba
entiteta, te izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne

ogranicavajuci se na to:

- Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan odnos sa susjednom
drzavom u skladu sa ovim Ustavom, ukljucujuci i odredbe koje se odnose na

suverenitet i teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine.

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim

Ustavom.

Sporove moze pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara,
predsjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine;
jedna cetvrtina clanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili

Jjedna cetvrtina ¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta.
14.  Clan 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda glasi:

(1) Ustavni sud moZze, na viastitu inicijativu ili na zahtjev podnositelja zahtjeva ili
apelanta, odrediti svaku priviemenu mjeru za koju smatra da je treba donijeti u

interesu stranaka ili pravilnog vodenja postupka.

[-]
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(4) Postupak za donosenje privremene mjere je hitan, a odluka kojom se usvaja
zahtjev za donoSenje priviemene mjere je obavezujuca do donoSenja konacne

odluke Ustavnog suda.

[-]

15.  Ustavni sud podsjeca da je ¢lan 64. Pravila Ustavnog suda primjenjiv u slucajevima u kojima
Ustavni sud ocijeni, na osnovu razloga i dokaza o opravdanosti dostavljenih uz zahtjev za donoSenje
privremene mjere, da je to u interesu stranaka ili pravilnog vodenja postupka, odnosno da bi mogle

nastati neotklonjive Stetne posljedice.

16.  Prije svega, Ustavni sud primjecuje da na osnovu samog uvida u predmet reguliranja
osporenog Zakona o VSTVRS i njegove usporedbe s odredbama Zakona o VSTVBIH proizlazi da se
osporenim zakonom reguliraju pitanja koja su ve¢ regulirana odredbama Zakona o VSTVBIiH i da se
pri tome uspostavljaju nadleznosti VSTVRS za pitanja za koja je ve¢ nadlezan VSTVBiH. U tom
pogledu, Ustavni sud, bez prejudiciranja ishoda odluke o meritumu, podsje¢a na stav iz Odluke o
dopustivosti 1 meritumu broj U-11/08 u kojoj je naveo ,,da je formalni prijenos nadleznosti s
entitetskog na drzavni nivo izvrSen Sporazumom, ¢ime je nadleznost za formiranje Visokog sudskog i
tuzilatkog vije¢a prenesena na drZavni nivo. Parlamentarna skupStina je donijela pobijani zakon u
oblasti koja je prenesena na drzavni nivo postupajuci na taj nacin u okviru svojih ovlastenja iz ¢lana
IV/4.a) Ustava BiH* (vidi, op. cit, U-11/08, tacka 23). Ustavni sud je taj stav ponovio 1 u Odluci broj
U-2/22 od 26. maja 2022. godine (vidi ta¢. 85—88) u kojoj je zakljucio: ,,Ustavni sud naglasava da za
nadleznosti koje su ve¢ prenesene na drzavu BiH ne moZe postojati nadleznost entiteta za njihovu
ponovnu uspostavu, pa samim tim ni za njihovo reguliranje. Za to su iskljuc¢ivo nadlezne institucije
BiH, odnosno u konkretnom slucaju Parlamentarna skupstina BiH, koja je u smislu ¢lana 1V/4.a)
Ustava BiH iskljuc¢ivo nadlezna za reguliranje tih oblasti. Parlamentarna skupstina BiH je donijela
navedene zakone i stoga ih samo ona moZe staviti van snage.” Ustavni sud smatra da se time u
okolnostima konkretnog slucaja doista pokrece pitanje nadleznosti Narodne skupstine RS da donosi
propise u istoj oblasti za koju postoji iskljuciva nadleZznost Bosne 1 Hercegovine. Ustavni sud stoga
smatra da postoje valjane sumnje da bi osporeni zakon mogao narusiti ustavni poredak i stabilnost 1
neometano funkcioniranje pravosuda u Bosni 1 Hercegovini, $to je u ovoj fazi dovoljno da se utvrdi
postojanje ,,dokazive tvrdnje* za moguénost nastupanja neotklonjivih Stetnih posljedica kao uvjeta da

bi Ustavni sud usvojio zahtjev za privremenu mjeru.

17.  Ustavni sud dalje ukazuje da ima ovlastenja da usvoji privremenu mjeru samo ako postoji

hitnost u smislu da se moze nanijeti nenadoknadiva Steta interesima koji su predmet ovog postupka.
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Ustavni sud zapaza da propisi koji se odnose na oblast upravljanja pravosudem predstavljaju jednu od
najvaznijih oblasti reguliranja u svakoj drzavi jer osiguravaju nezavisnost i nepristranost pravosudnog
sistema, te ostvaruju klju¢nu ulogu u odrzavanju vladavine prava, zastiti ljudskih prava i sloboda te u
ocuvanju povjerenja gradana u institucije pravde. S obzirom na to, stabilan pravosudni okvir zasniva
se na postovanju demokratskih nacela i pravne sigurnosti, a njegovo naruSavanje moze imati

dalekosezne negativne posljedice za druge oblasti drustvenog zivota.

18.  Ustavni sud, prije svega, zapaza da je Narodna skupstina donijela ,,Zakon o neprimjenjivanju
zakona 1 zabrani djelovanja vanustavnih institucija BiH*“ (u daljnjem tekstu: Zakon o
neprimjenjivanju) kojim je propisala da se Zakon o VSTVBIiH neée ,,primjenjivati niti izvrSavati na
teritoriji Republike Srpske®, da je zabranila rad 1 postupanje VSTVBIiH i da je dala nalog svim
institucijama da preduzmu ,,mjere i radnje iz svoje nadleznosti radi obezbjedenja sprovodenja ovog
zakona®. Istovremeno s tim zakonom donesen je Zakon o VSTVRS u hitnoj proceduri. U tom pogledu
Ustavni sud smatra da donoSenje Zakona o neprimjenjivanju, zatim osporenog zakona kojim se
preuzimaju nadleznosti VSTVBIH u hitnoj proceduri, kao 1 stupanje na snagu zakona dan nakon
njegove objave su okolnosti koje predstavljaju ozbiljnu prijetnju ve¢ uspostavljenom pravosudnom
sistemu. Istovremeno, Ustavni sud zapaza da ¢injenica da se osporenim zakonom propisuje rok od 90
dana za pocetak rada VSTVRS, kao i rokovi za donosSenje podzakonskih akata, ukazuje na hitnost u
donoSenju privremene mjere. Naime, primjena takvih odredbi moze dovesti do stvaranja paralelnih
pravosudnih institucija 1 situacije u kojoj bi nosioci pravosudnih funkcija mogli biti suocCeni sa
stabilnos¢u svoje funkcije, a stranke u postupku s neizvjesnom zakonito$¢u postupanja redovnih
sudova. Takva pravna situacija mogla bi dovesti do smanjenja efikasnosti pravne zastite te podrivanja
povjerenja gradana u pravosudne institucije. Stvorene paralelne pravne strukture nesporno bi ugrozile
integritet pravosudnog sistema BiH izazivaju¢i pravnu nesigurnost 1 destabilizaciju vladavine prava,
narocito ako bi Zakon kasnije bio proglaSen neustavnim. Zbog toga, Ustavni sud smatra da postoji
hitnost u donosenju privremene mjere kako bi se sprijecile daljnje Stetne posljedice i ocuvala pravna
sigurnost, te kako bi se zastitila ujednacenost pravosudnog sistema do donoSenja kona¢ne odluke o

meritumu zahtjeva.

19.  Nadalje, ocjenjuju¢i mogucnost nastanka Stetnih posljedica u sluc¢aju privremenog stavljanja
osporenog zakona van snage, Ustavni sud zapaza da je Zakon o VSTVRS tek stupio na snagu. Prema
tome, Ustavni sud smatra da bi donoSenje privremene mjere, ako eventualno bude donesena odluka o
neuskladenosti Zakona o VSTVRS s Ustavom Bosne i Hercegovine, takoder sprijeCilo negativne
posljedice koje bi mogle nastati u slu¢aju kada bi nadlezne javne vlasti u Republici Srpskoj nastavile

da donose podzakonske akte. S druge strane, Ustavni sud uoc¢ava da se odredbe Zakona o VSTVBiH
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primjenjuju od 2004. godine i da je na osnovu tih odredbi uspostavljen pravosudni sistem u Bosni i
Hercegovini koji u potpunosti funkcionira ve¢ vise od dvije decenije. Stoga, Ustavni sud smatra da da
bi primjenom spornog zakona nastao rizik od nepopravljive Stete za pravnu sigurnost i vladavinu

zakona.

20.  Istovremeno, Ustavni sud smatra da bi i pravna sigurnost kao vazan segment nacela vladavine
prava takoder bila ozbiljno ugrozena ako bi vlasti u RS preduzimale daljnje korake na osnovu
osporenog zakona. U tom pogledu, Ustavni sud smatra da bi donoSenje bilo kakvih pravnih akata ili
preduzimanje bilo kojih radnji na osnovu tog zakona otvaralo moguénost uspostave paralelne pravne i
institucionalne strukture u odnosu na onu koja ve¢ postoji prema drzavnom zakonu. Stoga, Ustavni
sud je odlucio da je u smislu ¢lana 64. stav (1) Pravila Ustavnog suda potrebno donijeti privremenu
mjeru kojom ¢e se privremeno staviti van snage svi akti koji su eventualno doneseni na osnovu
osporenog zakona i istovremeno zabraniti svim licima preduzimanje bilo kakvih daljnjih radnji na

osnovu odredbi tog zakona.

21.  Uzevsi u obzir sve navedeno, Ustavni sud smatra da je, u smislu ¢lana 64. stav (1) Pravila
Ustavnog suda, neophodno donosSenje privremene mjere kojom se Zakon o Visokom sudskom 1
tuzilackom vijecu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 19/25) privremeno
stavlja van pravne snage ab initio do donoSenja kona¢ne odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine

o podnesenom zahtjevu.

22. U smislu Clana 64. stav (4) Pravila Ustavnog suda, odluka o privremenoj mjeri proizvodi
pravno djelovanje od dana stupanja na snagu Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 19/25) do donosenja konacne odluke

Ustavnog suda.
23.  Naosnovu izlozenog, odluceno je kao u dispozitivu ove odluke.

24.  Ustavni sud podsje¢a na to da odluka o privremenoj mjeri ni u kojem slu¢aju ne prejudicira

odluku o dopustivosti, odnosno o meritumu podnesenog zahtjeva.

25. U skladu sa ¢lanom VI/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konacne 1

obavezujuce.
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